EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 28/2004 pentru modificarea s§i completarea Legii
nr. 129/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Fondului Roméan de Dezvoltare Sociala

In vederea reducerii siriciei, prin Legea nr.129/1998 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Romén de
Dezvoltare Sociald, republicata, a fost infiintat Fondul Roméan de
Dezvoltare Sociald, organism de interes public, fara scop lucrativ,
care isi desfasoara activitatea sub autoritatea Guvernului Romaniei.

Scepul principal al Fondul Roman de Dezvoltare Sociala, 1l
constit.i- acordarea de granturi comunitdtilor rurale sarace si
grurraor dezavantajate, pentru finantarea unor subproiecte in
spe .al in domeniul micii infrastructuri, activitatilor generatoare de
wenituri, §i serviciilor sociale comunitare, precum si cresterea
capacitatii de organizare la nivel local si sustinerea descentralizarii
administrative.

Conform prevederilor Legii nr.129/1998, Fondul Romén de
Dezvoltare Sociala reprezinta un program al Guvernului si are ca
surse de finantare: fonduri de la bugetul de stat, fonduri de la
bugetele locale, imprumuturi externe de la organisme financiare
internationale, precum si fonduri acordate de diversi donatori
externi sau interni. Pand in prezent, acesta are in diverse stadii de
implementare un numadr de peste 856 de proiecte, dintre care:

- 544 proiecte de mica infrastructura rurald;

- 204 proiecte de activitdti generatoare de venit;

- 108 proiecte de servicii sociale comunitare.



Totodata, avand in vedere experienta in implementarea
proiectelor destinate dezvoltarii comunitatii la nivel local, Fondul
Roman de Dezvoltare Sociala urmeazd sa beneficieze de alte
5,55 milioane USD in cadrul imprumutului acordat de Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, aviand ca
destinatie Proiectul Inchiderea minelor si atenuarea impactului
social, respectiv pentru implementarea componentei acestuia
privind dezvoltarea sectorului social. Prin preluarea implementarii
acestel componente, Fondul va viza, fatd de categoriile de
beneficiari vizate in general conform Legii nr.129/1998, noi
categorii respectiv comunitdti miniere §i grupuri dezavantajate
provenite din comunititi miniere, care urmare a disponibilizarilor
masive sunt afectate sever de scadderea nivelului de trai si a
nivelului calitativ al serviciilor publice.

In acest sens, urmare a largirii ariei beneficiarilor Fondului si
a ariei subproiectelor care vor fi finantate, pentru asigurarea unui
cadru legal flexibil care sd permitd implementarea operativd a
programelor propuse de finantatori externi, a fost necesara
modificarea §i completarea Legii nr.129/1998, in sensul includerii
tuturor categoriilor de beneficiari ai proiectelor care vor fi eligibile
pentru finantare de la Fondul Romén de Dezvoltare Sociala.

Conform prevederilor Legii nr.129/1998, republicati, sumele
provenite din imprumuturi contractate de statul roman de la
organisme financiare internationale pentru finantarea de la Fondul
Roman de Dezvoltare Sociala reprezinta angajamente ale statului si
se ramburseaza de la bugetul de stat de catre Ministerul Finantelor
Publice. In acest sens, sumele previzute pentru rambursarea ratelor
de capital si a dobéanzilor aferente imprumuturilor externe destinate
Fondului, precum si sumele din intrari de credite externe aferente
acestuia, sunt prevazute conform prevederilor legilor bugetului de
stat in bugetul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale.
Contributia Romaniei la finantarea proiectelor si cheltuielile de
functionare ale Fondului, in valoare totala de 12,1 milioane USD,



sunt cuprinse in bugetul Ministerului Administratiei si Internelor,
la titlul transferuri.

Ca urmare, pentru asigurarea reflectarii uniforme in bugetul
de stat a tuturor cheltuielilor Fondului Roman de Dezvoltare
Sociala, ludnd in considerare raporturile juridice existente intre
acesta si Ministerul Finantelor Publice, se propune ca si restul
cheltuielilor legate de Fond (cheltuieli de functionare si
componenta locald la proiectele cu finantare externd) sa fie
cuprinse tot in bugetul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni
Generale. Mentionam ca Ministerul Finantelor Publice asigura
monitorizarea derularii implementdrii imprumuturilor, dindu-si
naturd financiard céat si operationald intervenite in derularea
programelor cu finantare internationald, gestionate de Fond.

Pentru a nu se incetini implementarea proiectelor cu finantare
externd, pentru realizarea platii la termen a cheltuielilor efectuate
din contributia roméaneascd, prin similitudine cu alte fonduri
europene si internationale, se solicitd reportarea in anul urmator a
sumelor disponibilizate de la bugetul de stat si ramase disponibile
in contul curent al Fondului la sfarsitul anului.

Avand 1n vedere modificarea legislatiei muncii, precum si
cresterea volumului activitatilor Fondului prin preluarea
implementdrii unor noi imprumuturi, respectiv Proiectul de
dezvoltare rurald, Proiectul de inchidere a minelor si de atenuare a
impactului social si faza a II-a a imprumutului acordat de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (Bank for Developement of the
Council of Europe), s-ar impune cresterea numarului posturilor
finantate din sumele alocate de la bugetul de stat peste limita
prevazuta de lege.

In vederea eficientizarii unor operatiuni, avand la bazi
experienta acumulatd de Fondul Roman de Dezvoltare Sociala
pana in prezent, a armonizdrii intre articolele regdsite la nivelul
Legii nr.129/1998 si/sau corelarea acestora cu noua legislatie din
alte domenii de activitate, precum si modificdrile mentionate mai



sus, se impune de asemenea modificarea unor prevederi ale legii
astfel cum sunt prezentate in ordonanta aprobata.

Luand in considerare faptul cid demararea implementarii
componentei de dezvoltare sociala din cadrul Proiectului de
inchidere a minelor si de atenuare a impactului social trebuie
facuta cu celeritate, a fost necesard modificarea Legii nr.129/1998,
conform celor de mai sus prin Ordonantd, pe timpul vacantei
parlamentare.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 28/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 129/1998
privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Romén de
Dezvoltare Sociala



